UPUTSTVO SAVETA
od 25. jula 1985.

o pribliZavanju zakona i drugih propisa drZava ¢lanica u vezi odgovornosti za proizvode s
nedostatkom

(85/374/EEZ)
SAVET EVROPSKIH ZAJEDNICA,
imajuci u vidu Ugovor o o osnivanju Evropske ekonomske zajednice, i posebno njegov ¢lan 100a,
imajudi u vidu predlog Komisije',
imaju¢i u vidu misljenje Evropskog parlamenta’
imajuc¢i u vidu misljenje Ekonomskog i socijalnog komiteta®,

s obzirom da je priblizavanje zakona drzava Clanica po pitanju odgovornosti proizvodaca za Stetu
nastalu usled neispravnosti njihovih proizvoda neophodno zato $to postojece razlike mogu da
naruse trziSnu utakmicu i uti¢u na kretanje robe unutar zajednickog trziSa i dovedu do razlicitog
stepena zastite potroSaca od Stete po zdravlje i imovinu izazvane proizvodima s nedostatkom;

s obzirom da je odgovornost proizvodaCa bez utvrdivanja njegove krivice jedino sredstvo
adekvatnog reSavanja za nase doba karakteristicnog problema povecanja koris¢enja tehnike tako
Sto bi se pravi¢no raspodelio teret rizika svojstvenog za savremenu tehnoloSku proizvodnju;

s obzirom da bi odgovornost bez krivice trebalo da vazi samo za pokretne stvari koje su
proizvedene na industrijski nacin; s obzirom da je stoga prihvatljivo iskljuciti odgovornost za
poljoprivredne proizvode i divlja¢ osim ukoliko nisu bili podvrgnuti industrijskoj obradi koja je
mogla da izazove nedostatke ovih proizvoda; s obzirom da bi odgovornost predvidena ovim
uputstvom trebalo da vazi i za pokretne stvari koje se koriste prilikom izgradnje nepokretnosti ili
se u njih ugraduju;

s obzirom da zaStita potroSaca zahteva da svi proizvodaci ukljuceni u proizvodni proces budu
odgovorni u meri u kojoj je njihov gotov proizvod, deo ili sirovina koju su isporucili neispravan;
s obzirom da bi zbog istih razloga odgovornost trebalo prosiriti na uvoznike proizvoda u
Zajednicu i lica koja se predstavljaju kao proizvodaci tako §to isti¢u svoje ime, zaSti¢eni znak ili
drug znak razlikovanja ili koji stavljaju u promet proizvode ¢iji se proizvoda¢ ne moze
identifikovati;

s obzirom da u sluc¢ajevima gde je vise lica odgovorno za istu Stetu zastita potroSaca zahteva da
oSteceni bude u moguénosti da trazi punu naknadu Stete od bilo kog medu njima;
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s obzirom da, u cilju zastite telesnog integriteta i imovine potroSaca, nedostatke proizvoda ne bi
trebalo utvrdivati razmatranjem pogodnosti proizvoda za upotrebu ve¢ razmatranjem sigurnosti
njegove upotrebe, a koju Sira javnost ima pravo da ocekuje; s obzirom da se sigurnost proizvoda
procenjuje tako Sto se iskljuCuju svi nacini pogresne upotrebe koji nisu smisleni u datim
okolnostima;

s obzirom da pravicna raspodela tereta rizika na oSte¢enog i proizvodaca podrazumeva da bi
proizvoda¢ mogao da se oslobodi odgovornosti ukoliko podnese dokaz o postojanju
oslobadajucih okolnosti;

s obzirom da zastita potroSaca zahteva da radnje ili propusti tre¢ih lica koji su doprineli nastanku
Stete ne utiCu na odgovornost proizvodaca; s obzirom da nehat oStecenog lica koji je doprineo
nastanku Stete moze uticati na smanjenje ili isklju¢enje odgovornosti proizvodaca;

s ozbirom da zaStita potroSaca zahteva naknadu Stete za slucaj smrti ili telesne povrede kao i
naknadu za oSte¢enu imovinu; s obzirom da bi naknada za oSteCenu imovinu trebalo da bude
ograni¢ena na dobra namenjena li¢noj upotrebi ili potrosnji i podlozna postavljanju minimalne
granice utvrdenog iznosa Stete u cilju izbegavanja parnica u prevelikom broju slucajeva; s
obzirom da ovo uputstvo ne bi trebalo da dovede u pitanje naknadu za bol i patnju i druge
nematerijalne oblike $tete koji se, po potrebi, mogu naknaditi po pravu merodavnom za predmet;

s obzirom da je jedinstveni rok zastarevanja prava na pokretanje postupka za naknadu u interesu i
oste¢enog i proizvodaca;

s obzirom da proizvodi stare protekom vremena, razvijaju se visi bezbednosni standardi, a stanje
nauke i tehnologije napreduje; s obzirom da bi stoga bilo nerazumno smatrati proizvodace
neograniceno dugo odgovornim za nedostatke proizvoda; s obzirom da bi stoga odgovornost
trebalo da prestane protokom razumnog roka, a $to ne dovodi u pitanje predmete u postupku;

s obzirom da u cilju ostvarivanja delotvorne zastite potroSaca ne bi trebalo dozvoliti bilo kakvo
ugovorom predvideno odstupanje u vezi odgovornosti proizvodaca prema oste¢enom;

s obzirom da u pravnim sistemima drzava c¢lanica oSte¢eno lice moze zasnovati svoj zahtev za
naknadu Stete na ugovornoj odgovornosti ili na osnovu vanugovorne odgovornosti koja nije
predvidena ovim uputstvom; doklegod takve odredbe sluze i ostvarenju ciljeva delotvorne zastite
potrosaca Uputstvo ne bi trebalo da uti¢e na njih; s obzirom da ukoliko je u u okvirima posebnog
sistema odgovornosti u drzavi ¢lanici ve¢ dostignut cilj delotvorne zastite potroSaca u sektoru
farmaceutskih proizvoda, trebalo bi ostaviti mogucnost da se zahtevi zasnivaju na tom sistemu;

s obzirom da je odgovornost za povrede ili Stetu u vezi nuklearnih incidenata ve¢ uredena
odgovarajuéim pravilima u svim drzavama c¢lanicama moguée je iskljuciti Stetu ove vrste iz
oblasti primene ovog uputstva;

s obzirom na ocekivanja od =zaStite potroSaca, u pojedinim drzavama Cclanicama bi se
neprimenjivanje Uputstva na primarne poljoprivredne proizvode i divlja¢ moglo smatrati
neopravdanim ograni¢avanjem zastite, pa bi trebalo omoguciti da drzave Cclanice proSire
odgovornost i na te proizvode;

s obzirom da je, zbog sli¢nih razloga, proizvodacu ponudena moguénost da se oslobodi
odgovornosti ako dokaze da nivo nauc¢nog i tehnickog znanja u momenu stavljanja proizvoda u



promet nije omogucavao uocavanje postoje¢ih nedostataka, Sto bi se u pojedinim drzavama
¢lanicama moglo smatrati neopravdanim ograni¢avanjem zastite potroSaca; s obzirom da bi stoga
drzavama ¢lanicama trebalo omoguéiti da zadrze u svom pravnom sistemu ili predvide novim
zakonima da oslobadajuce okolnosti nisu dopustene; s obzirom da bi u slucaju donosenja novih
propisa primena ove derogacije trebalo da bude stavljena u stanje mirovanja da bi se, ukoliko je
moguce, na jedinstven nacin povisio nivo zastite Sirom Zajednice;

s obzirom da, ako se uzmu u obzir pravne tradicije veéine drzava Clanica, ne bilo primereno
postaviti gornju granicu novcane odgovornosti proizvodaca kad ne postoji njegova krivica; s
obzirom na razli¢ite tradicije ¢ini se mogué¢im prihvatiti da drzave Clanice mogu da derogiraju
nacelo neogranic¢ene odgovornosti tako Sto ¢e predvideti granice odgovornosti proizvodaca za
Stetu nastalu usled smrti ili telesne ozlede izazvane identi¢nim predmetima s istim nedostatkom
pod uslovom da je granica ustanovljena dovoljno visoko da garantuje odgovarajucu zastitu
potrosaca i pravilno funkcionisanje zajednickog trzista;

s obzirom da harmonizacija koja prostice iz ovog uputsva trenutno ne moze biti sveobuhvatna ali
otvara put daljoj harmonizaciji; s obzirom da je stoga neophodno da Savet dobija redovni
periodi¢ni izvesStaj Komisije o primeni ovog uputstva uz kog, po potrebi, mogu biti prilozeni
odgovaraju¢i predlozi;

s obzirom da je naroCito vazno da se, po isteku perioda dovoljno dugog da se steknu prakti¢na

iskustva o dejstvu derogacija na zastitu potroSaca i na funkcionisanje zajedniCkog trzista,
preispitaju oni delovi Uputstva koji se odnose na derogacije dozvoljene drzavama ¢lanicama,

USVOJIO JE OVO UPUTSTVO:
Clan 1.

Proizvodac je odgovoran za Stetu izazvanu nedostacima njegovog proizvoda.
Clan 2.

Za potrebe ovog uputstva ,,proizvod“ oznaCava sve pokretne stvari, Cak i kada su ugradene u
druge pokretne ili nepokretne stvari. ,,Proizvod* obuhvata elektri¢nu energiju.

Clan 3.

1. »Proizvoda¢® oznacava svako lice koje izraduje konaéni proizvod, proizvodace sirovih
materijala ili ugradnih delova i svako lice koje stavljanjem svog imena, zaSticenog znaka ili
drugog znaka razlikovanja na proizvod sebe predstavlja proizvodacem istog.

2. Ne dovode¢i u pitanje odgovornost proizvodaca, svako lice koje, u sklopu svog
poslovanja, uvozi u Zajednicu proizvode namenjene prodaji, iznajmljivanju ili bilo kojoj formi
distribucije se smatra proizvoda¢em u smislu ovog uputstva i odgovara kao i proizvodac.

3. Ukoliko se proizvoda¢ ne moze identifikovati, svaki isporucilac proizvoda se ima
smatrati proizvodacem osim ukoliko ne obavesti oSte¢enog, u razumnom roku, o identitetu
proizvodaca ili licu koje mu je isporucilo proizvod. Isto vazi u slucaju uvezenog proizvoda ako na
proizvodu nema oznaka identiteta uvoznika iz stava 2 ¢ak i kada je oznaceno ime proizvodaca.



Clan 4.

Osteceno lice mora da dokaze Stetu, neodstatak proizvoda i uzrocnoposledi¢énu vezu nedostatka i
Stete.

Clan 5.

Ne dovodeci u pitanje odredbe nacionalnih propisa o pravu na regres isplatioca Stete, ukoliko su,
usled primene ovog uputstva, dva ili vise lica odgovorna za istu Stetu, sva lica su odgovorna
solidarno.

1.

Clan 6.

Proizvod je neispravan ukoliko ne pruza meru bezbednosti koju lice ima pravo da

ocekuje s obzirom na sve okolnosti sluc¢aja ukljucujuci:

2.

(a) predstavljanje proizvoda;
(b) nacin upotrebe proizvoda koji se smisleno moze ocekivati;
(©) vreme stavljanja proizvoda u promet.

Proizvod se ne smatra neispravnim samo zbog toga $to je bolji proizvod naknadno

stavljen u promet.

Clan 7.

Po ovom uputstvu, proizvodac nije odgovoran ukoliko dokaze:

(a) da nije stavio proizvod u promet;

(b) da je verovatno, s obzirom na okolnosti, da nedostatak koji je izazvao Stetu nije
postojao u momentu kada je proizvodac stavio proizvod u promet ili da je nedostatak nastao
kasnije;

(©) da niti je proizveo proizvod radi dalje prodaje ili bilo kog oblika distribucije u
ekonomske svrhe niti ga je proizveo ili distribuirao u sklopu svog poslovanja;

(d) da je nedostatak posledica postupanja proizvodaca po obaveznim propisima javnih
organa;
(e) da stanje nauke i tehnickog znanja u momentu stavljanja proizvoda u promet nije

omogucavalo otkrivanje nedostatka; ili

) u slucaju proizvodaca ugradnog dela, da je neispravnost posledica dizajna proizvoda u
kog se deo ugraduje ili je posledica instrukcija koje je dao proizvodac¢ proizvoda.



Clan 8.

1. Ne dovodec¢i u pitanje odredbe nacionalnih propisa o pravu na regres isplatioca Stete,
odgovornost prozvodaca se ne umanjuje ako je Steta izazvana i nedostatkom proizvoda i radnjom
odnosno propustom trec¢ega lica.

izazvana i nedostatkom proizvoda i krivicom oSte¢enog lica ili lica kome oSteceni odgovara.

Clan 9.
Za potrebe ¢lana 1, ,,Steta” oznacava:
(a) Stetu nastalu usled smrti ili telesne povrede;
(b) Stetu na, ili unistenje, stvari koja nije sam neispravni proizvod, a ¢ija je vrednost veca

od 500 Ekija pod uslovom da je navedena stvar:
(1) vrste koja je uobicajeno namenjena sopstvenoj upotrebi ili potrosnji, ili
(i1) uglavnom koris¢ena od strane oStecenog lica za sopstvenu upotrebu ili potrosnju.
Ovaj ¢lan ne dovodi u pitanje odredbe nacionalnog prava o nematerijalnoj Steti.
Clan 10.

1. Drzave clanice svojim propisima odreduju rok zastarelosti od tri godine koji se
primenjuje na postupke za naknadu Stete predvidene ovim uputstvom. Rok pocinje da tece od
dana kada tuzilac postane svestan, ili se razumno moglo ocekivati da postane svestan, Stete
nedostatka i identiteta proizvodaca.

2. Ovo uputstvo ne uti¢e na propise drzava Clanica kojima se ureduje zastoj ili prekid
rokova zastarevanja.

Clan 11.

Drzave ¢lanice su duzne da svojim propisima predvide da se prava preneta na osteceno lice u
skladu s ovim uputstvom gube istekom roka od deset godina od datuma kada je proizvodac stavio
u promet proizvod koji je izazvao Stetu, osim ukoliko oSteceni nije u meduvremenu pokrenuo
postupak protiv proizvodaca.

Clan 12.

Odgovornost proizvodaca prema oStecenom koja proistiCe iz ovog uputstva ne moze biti
ograniCena ili iskljuCena odredbom koja ograniava ogovornost proizvodaca ili ga oslobada
odgovornosti.



Clan 13.

Uputstvo ne proizvodi dejstvo na prava koja oSteceno lice moze imati u skladu s propisima o
ugovornoj ili vanugovornoj odgovornosti ili u skladu s posebnim sistemom odgovornosti koji
postoji u momentu slanja notifikacije o ovom uputstvu.

Clan 14.

Uputstvo se ne primenjuje na povrede ili Stetu nastalu usled nuklearnih nesre¢a obuhvacéenih
medunarodnim konvencijama koje su drzave ¢lanice ratifikovale.

Clan 15.
1. Drzava ¢lanica moze:

(b) da, derogacijom ¢lana 7(e), zadrzi ili da, po postupku izloZzenom u stavu 2 ovog ¢lana,
propise da je proizvoda¢ odgovoran ¢ak i ako dokaze da stanje nauke i tehnickog znanja u
momentu kada je stavio proizvod u promet nije omogucavalo otkrivanje nedostatka.

2. Drzava clanica koja Zeli da uvede meru iz stava 1(b) je duzna da Komisiji dostavi tekst
predloZene mere. Komisija o tome obavestava ostale drzave Clanice.

Drzava Clanica u pitanju zastaje s primenom predloZene mere tokom devet meseci od slanja
obavestenja Komisiji, pod uslovom da u meduvremenu Komisija nije Savetu podnela predlog za
izmenu relevantnog dela Uputstva. Medutim, ukoliko u roku od tri meseca od prijema pomenutog
obavestenja Komisija ne obavesti drzavu ¢lanicu u pitanju o svojoj nameri da Savetu podnese
takav predlog, drzava ¢lanica moze da odmah preduzme predloZzenu meru.

Ukoliko Komisija, u ranije popomenutom roku od devet meseci, Savetu podnese predlog izmene
Uputstva, drzava ¢lanica u pitanju zastaje sa primenom mere na sledecih 18 meseci od dana
podnosenja predloga Komisije.

3. Deset godina od slanja notifikacije o ovom uputstvu, Komisija je duzna da Savetu
podnese izvestaj o dejstvu na zasStitu potrosaca i funkcionisanje zajedni¢kog trzista odluka suda
povodom primene ¢lana 7(e) i stava 1(b) ovog ¢lana. U svetlu izvestaja, Savet, postupajuci po
predlogu Komisije i shodno uslovima iz ¢lana 100 Ugovora, odlucuje o ukidanju ¢lana 7(e).

Clan 16.

1. Drzava c¢lanica mozZe da predvidi ogranicenje odgovornosti proizvodaca za Stetu usled
smrti ili telesne povrede izazvane identi¢nim stvarima s istim nedostatkom na iznos koji ne moze
biti manji od 70 miliona ekija.

2. Deset godina od slanja notifikacije o ovom uputstvu, Komisija je duzna da Savetu
podnese izveStaj o dejstvu na zaStitu potrosaca i funkcionisanje zajednickog trzista novcanih
ograniCenja odgovornosti koje su uvele drzave ¢lanice u skladu s stavom 1. U svetlu tog izvestaja,
Savet, postupajuci po predlogu Komisije i shodno uslovima iz ¢lana 100 Ugovora odlucuje o
ukidanju stava 1.



Clan 17.

Uputstvo se ne primenjuje na proizvode stavljene u promet pre stupanja na snagu odredaba iz
¢lana 19.

Clan 18.
1. Za potrebe ovog uputstva eki je ureden Uredbom (EEZ) broj 3180/78* koja je izmenjena
Uputstvom (EEZ) broj 2626/84°. Protivrednost u nacionalnoj valuti se prvobitno izra¢unava na

osnovu kursa koji vazi na dan usvajanja Uputstva.

2. Svakih pet godina Savet, postupajuc¢i po predlogu Komisije, preispituje i po potrebi
menja iznose iz ovog uputstva, u svetlu ekonomskih i monetarnih trendova u Zajednici.

Clan 19.

1. Drzave Clanice su duzne da zakone i druge propise neophodne za postupanje po ovom
uputstvu usvoje u roku od tri godine od datuma slanja notifikacije o ovom uputstvu. Drzave
¢lanice, bez odlaganja, obavestavaju Komisiju o prethodnom®.

2. Postupak izloZen u ¢lanu 15(2) se primenjuje od datum slanja notifikacije o Uputstvu.
Clan 20.

Drzave ¢lanice su duzne da Komisiji dostave tekst glavnih odredaba nacionalnog prava koje
naknadno usvoje u oblasti koje ovo uputstvo ureduje.

Clan 21.

Svakih pet godina Komisija Savetu predstavlja izvestaj o preimeni Uputstva i po potrebi podnosi
odgovarajuce predloge.

Clan 22.

Ovo uputstvo je upuéeno drzavama clanicama.
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